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z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

Zatwierdzony przez

UCHWAELA NR ....ccvvvunnereceen
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
VA4 |11 E——— 2016

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego uchylenia uchwaly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z art. 241, art. 242 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868 i 996), po rozpatrzeniu wniosku
Stowarzyszenia Prawo na Drodze, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniosku Stowarzyszenia Prawo Na Drodze z dnia 21 sierpnia 2016 r.,
ztozonego w dniu 7 wrzesnia 2016 r., o uchylenie uchwaty Nr XXXI1/198/92 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
2 pazdziernika 1992 r. w sprawie pozbawienia ulicy M.C. Sktodowskiej kategorii drogi lokalnej miejskiej —
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie do zawiadomienia wnioskodawcy

o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej w Nysie

Uzasadnienie

odmownego zalatwienia wniosku Stowarzyszenia Prawo Na Drodze

o uchylenie uchwaly Nr XXX11/198/92 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 2 pazdziernika 1992 r.
w sprawie pozbawienia ulicy M.C. Sklodowskiej kategorii drogi lokalnej miejskiej

Whioskiem ztozonym do Rady Miejskiej w Nysie w dniu 7 wrzesnia 2016 r. Stowarzyszenie Prawo
na Drodze wystapito o uchylenie uchwaty Nr XXXII/198/92 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 2
pazdziernika 1992 r. dotyczacej pozbawienia ulicy Marii Sktodowskiej-Curie kategorii drogi lokalnej
miejskiej. W uzasadnieniu wniosku Stowarzyszenie wskazato, ze zmiana przepiséw ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, dokonana ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, spowodowata utratg mocy
obowigzujacej przedmiotowej uchwaty. Swoje stanowisko w powyzszym zakresie wnioskodawca
wywiédl z tresci § 143 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérym (jak twierdzi wnioskodawca) gdy
zmienia si¢ delegacja ustawowa, na podstawie ktérej zostat wydany akt prawa miejscowego oraz gdy jego
niezgodnos¢ z ustawa zawierajacg upowaznienie jest znaczna, akty wykonawcze powinny by¢
niezwlocznie dostosowane do zmieniajacego si¢ stanu prawnego, chyba ze w ustawie wskazano inny
termin, tak jak to ma miejsce w przedmiotowym przypadku. Jak stwierdzito Stowarzyszenie
w uzasadnieniu wniosku: ,, Zatem po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. - o zmianie
ustawyo drogach publicznych oraz zmianie niektdrych innych ustaw spowodowalo utrate mocy
obowigzujgcej przedmiotowej uchwaly. Skutek ten wystepuje niejako automatycznie, w tej sytuacji
uchwala ta, jako sprzeczna z prawem, poniewaz dotyczqca derogowanej z mocy prawa uchwaty, jest
niewazna”.

W przedmiotowej sprawie w pierwszej kolejnosci nalezy wzia¢ pod uwagg, iz uchwata Rady
Miejskiej w Nysie, ktérej dotyczy wniosek Stowarzyszenia, nie jest aktem, na podstawie ktorego doszto
do pozbawienia ulicy Marii Sktodowskiej—Curie kategorii drogi lokalnej miejskiej. Jak bowiem wynika
wprost z tresci tej uchwaly Rada Miejska w Nysie jedynie zawnioskowata o pozbawienie tej ulicy
kategorii drogi lokalnej miejskiej, natomiast aktem, ktéry pozbawit t¢ ulice wskazanej kategorii drogi,
jest rozporzadzenie Nr P/24/93 Wojewody Opolskiego z dnia 28 maja 1993 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi, opublikowane w dniu 11 czerwca 1993 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Opolskiego Nr 10, poz. 52. Zgodnie bowiem z obowiazujgcymi w dacie podjecia uchwaty Rady Miejskiej
w Nysie (2 pazdziernika 1992 r.) i wydania rozporzadzenia Wojewody Opolskiego (28 maja 1993 r.)
przepisami ustawy o drogach publicznych zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych oraz lokalnych
miejskich nastepuje w drodze uchwaty wojewddzkiej rady narodowej, po zasiggnigciu opinii wiasciwych
rad narodowych stopnia podstawowego (art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu
woéwczas obowiazujacym), za$ organ wlasciwy do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii jest
whasciwy réwniez do pozbawienia jej tej kategorii (art. 10 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
w  brzmieniu  wowczas  obowigzujagcym). W tym  miejscu  nalezy wskaza, iz
przewidziane w przytoczonych wyzej przepisach art. 7 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych kompetencje wojewodzkich rad narodowych przejgli wojewodowie, zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej (Dz.
U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176), zas kompetencje rad narodowych stopnia podstawowego przejely organy
gminy, zgodnie z art. 1 pkt 28 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegélnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198, ze zm.). Powyzsze oznacza, ze W czasie,
w ktérym droga ul. Marii Sklodowskiej—Curie zostata pozbawiona kategorii drogi publicznej — lokalnej
miejskiej, przepisy ustawy o drogach publicznych oraz wskazanych wyzej ustaw dotyczacych podziatu
kompetencji miedzy organy administracji publicznej przewidywaty, ze pozbawienie kategorii drogi
nastepuje w drodze rozporzadzenia wojewody, po zasiggnigciu opinii rady gminy. W tym stanie rzeczy
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nie budzi watpliwosci, ze uchwata Rady Miejskiej w Nysie, ktérej wniosek Stowarzyszenia dotyczy,
stanowita jedynie opinig, o ktérej mowa w wowczas obowigzujagcym art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 10
ust. 1, natomiast nie stanowita aktu, ktéry pozbawial przedmiotowg droge kategorii drogi lokalnej
miejskiej, bowiem tym aktem bylo rozporzadzenie Nr P/24/93 Wojewody Opolskiego z dnia 28 maja
1993 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego Nr 10, poz. 52. W tym stanie rzeczy stwierdzic nalezy, iz brak jest podstaw do twierdzenia,
ze uwzglednienie wniosku Stowarzyszenia i uchylenie uchwaty Nr XXXI1/198/92 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 2 pazdziernika 1992 r. mogtoby doprowadzi¢ w konsekwencji do tego, ze sporna droga
automatycznie ,,0dzyskataby” kategori¢ drogi publicznej (gminnej). Brak jest réwniez podstaw do
uznania, ze ze wzgledu na nowelizacje ustawy o drogach publicznych, dokonang ustawa z dnia
14 listopada 2003 r., przedmiotowa uchwata ,automatycznie” utracita moc (o czym mowa bedzie
nizej), a gdyby nawet w $lad za wnioskodawca tak przyjaé, to nie zachodzi podstawa do uchylenia
uchwaty, skoro zdaniem wnioskodawcy z mocy prawa utracifa ona moc obowigzujaca i jest niewazna.

Niezaleznie od powyzszego zwrécié uwage nalezy, iz do uchwaty Nr XXXII/ 198/92 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 2 pazdziernika 1992 r., ktérej dotyczy wniosek Stowarzyszenia, nie ma
zastosowania § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (w istocie nalezatoby powotaé § 32 w zwigzku z § 143 Zasad
techniki prawodawczej), albowiem przepis § 143 stanowi, iz do projektow aktow prawa miejscowego
stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjqtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132,
w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzqdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale
9, chyba ze odregbne przepisy stanowiq inaczej, za$ - jak wyzej wskazano - kwestionowana uchwata nie
nalezy do aktéw prawa miejscowego, bedac jedynie opinia, o ktorej mowa w owczesnie obowiagzujacym
art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Z powyzszych wzgledéw uzna¢ nalezy, iz wniosek Stowarzyszenia Prawo Na Drodze o uchylenie
uchwaty Nr XXX11/198/92 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 2 pazdziernika 1992 r. w sprawie pozbawienia
ulicy M.C. Sktodowskiej kategorii drogi lokalnej miejskiej nie zastuguje na uwzglednienie.

Pouczenie:

Stosownie do art. 246 § 1 k.p.a. wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku
stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
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